SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 57/2020.

Em 28 de maio de 2020.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
972, de 26 de maio de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da
Unido, no valor de R$ 15.900.000.000,00, para os fins
gue especifica e da outras providéncias.”

Interessada: Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo — CMO.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, 8 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolucao n° 1, de
2002-CN, que prescreve o0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A MP n° 972, de 2020, abre, em seu art. 1°, crédito extraordinario, no valor de
R$ 15.900.000.000,00 (quinze bilhdes e novecentos milhdes de reais), em favor de
Encargos Financeiros da Unido (Orgdo 71000), na Unidade Orcamentéria 71101 -
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia, na programacao Integralizacao
de cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para o Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe).

A MP também autoriza, em atendimento ao disposto no inciso | do § 1° do art.
32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a contratacéo de operacao de
crédito interna no valor de R$ 15.900.000.000,00 (quinze bilhdes e novecentos
milhdes de reais) para o atendimento de despesas a serem realizadas com o crédito

de que trata o art. 1°.

Conforme registra a Exposicao de Motivos (EM) n°® 00202/2020 ME, de 22 de
maio de 2020, a presente medida provisoria (MP) possibilitard, no &mbito de Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Economia, o atendimento de despesas decorrentes
do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
PRONAMPE, cujo objeto é o desenvolvimento e o fortalecimento dos pequenos

negocios.

Ainda segundo a referida EM, entende-se que medidas de socorro as MPEs
sdo necessarias no sentido de que sejam atenuados eventuais aumentos na taxa de

desocupacéo e reducdo acentuada na renda das familias, uma vez que dados do
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inicio de abril ja indicavam queda de até 80% (oitenta por cento) nas vendas no varejo
de bens duraveis e servicos e de cerca de 20% (vinte por cento) de bens ndo-duraveis,
e dados relativos ao final daquele més apontavam para aumento significativo nos

pedidos de Seguro Desemprego.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adoc¢éo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica € Unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exige que a medida provisoria que

abre crédito extraordinario deve atender a despesas urgentes e imprevisiveis.

A respeito do critério da urgéncia, cabe mencionar que o Supremo Tribunal
Federal tem enfrentado a questao exigindo a demonstracéo objetiva desse requisito
em termos de lapso-temporal, e ndo simplesmente sob o aspecto subjetivo de

urgéncia, gue se costuma associar a um juizo politico de oportunidade e conveniéncia.
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De toda forma, quanto aos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia em
relacdo a créditos extraordinarios, a Constituicdo (art. 167, § 3°)! confere parametros
gue permitem aferir o atendimento no presente caso, ao exemplificar situacdes como

“as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica”.

Nesse sentido, como informa EM n° 202/2020 ME, a urgéncia é decorrente do
quadro apresentado de rapida propagacdo da doenca, e a velocidade de resposta do
Poder Publico é condicdo necessaria para minimizar o impacto econdémico das
medidas de combate a disseminac¢do do Covid-19, particularmente no que diz respeito
a questao de preservacdo da renda, emprego das classes menos favorecidas e de
Micro e pequenas empresas, mais suscetiveis as caracteristicas recessivas do seu

impacto, sob pena de acirramento das consequéncias expostas.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situacdo emergencial. O novo agente do coronavirus foi descoberto ao final de 2019,
apos casos registrados na China, e o primeiro caso registrado no Brasil ocorreu ao fim
de fevereiro de 2020, e dessa forma n&o havia condicbes de se determinar o
aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situacdo de alastramento da
doenca pelo mundo; além dos custos para a implementacdo das medidas de

prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica.

Diante de tais argumentos, parece-nos razoavel considerar que as informacdes
trazidas na EM n° 202/2020 ME sao suficientes para comprovar o cumprimento dos
pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade para abertura de crédito

extraordinario.

L Art. 167, § 32 - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.
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A MP em analise tem o conddo de aumentar o déficit primario da Unido
estimado para o exercicio, uma vez que a aplicacdo dos recursos € efetuada em
despesas primarias (RP 2). Nada obstante, cumpre ressaltar que o Poder Executivo
esta dispensado de perseguir a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
de 2020, porquanto o Congresso Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n° 6, de
2020, reconheceu que enfrentamos um estado de calamidade publica, na forma do
art. 65 da LRF.

O crédito em tela estd em consonéncia, outrossim, com o Novo Regime Fiscal,
a despeito de promover aumento em despesas primarias. Isso porque as despesas
decorrentes de créditos extraordinarios ndo se incluem na base de célculo e nos
limites estabelecidos pelo Teto de Gastos, nos termos do art. 107, 8 6°, inciso Il, do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérios (Emenda Constitucional n® 95/2016).

Vale ressaltar, ainda, a decisdo cautelar proferida pelo Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes na ADI 6357 MC/DF, em gue suspendeu, durante a situacdo de
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, a exigéncia de demonstracdo de adequacédo e
compensacgao orcamentarias em relacéo a criacdo/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminac¢éo
de COVID-19. (artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput,
in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020).

Convém registrar que, conforme se depreende do disposto no inciso V do art.
167 da Constituicao Federal e da Lei n° 4.320, de 1964, ndo se exige indicacao de

origem dos recursos quando da abertura de crédito extraordinario.

Apesar disso, segundo a EM 202/2020 ME, existe previsdo de ingresso de
recursos de operacdo de crédito interna decorrente da emissdo de titulos de

responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser autorizada pela MP 972, no valor de R$
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15.900.000.000,00 (quinze bilhdes e novecentos milhdes de reais), em atendimento
ao disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A referida EM destaca, ainda, que a proposicao estd em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3°do art. 167, da Constituicdo e que o referido
crédito esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional
n°® 106, de 7 de maio de 2020.

Além disso, a EM frisa que os recursos serdo totalmente utilizados para atender
a situacdo de emergéncia decorrente da Covid-19 e, portanto, adstritos ao periodo da

calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marc¢o de 2020.

Por fim, da analise da medida proviséria, verifica-se que o crédito
extraordindrio ndo contraria dispositivo ou preceitos legais pertinentes, especialmente
no que se refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e & sua conformidade
com as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias, do Orcamento Anual e da Lei

de Responsabilidade Fiscal, vigentes.

4 Consideracgbes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da medida proviséria n°® 972, de 26 de maio de 2020, quanto a adequacédo

orcamentaria e financeira.

Vincenzo Papariello Junior

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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